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MUHU VALLAVOLIKOGU

OTSUS
Hellamaa 15. november 2023 nr 123

Muhu valla iildplaneeringu teemaplaneeringu algatamine ja keskkonnaméjude
strateegilise hindamise algatamata jéitmine

Vabariigi Valitsus algatas 18.06.2020 korraldusega nr 213 Suure viina piisitihenduse ja selle
toimimiseks vajaliku taristu riigi eriplaneeringu ja keskkonnamdjude strateegilise hindamise
(edaspidi KSH) koostamise, kuid Vabariigi Valitsuse 11.05.2023 korraldusega nr 129
eriplaneeringu ja KSH koostamine 1dpetati. Riigi eriplaneeringu ja KSH koostamise eesmérk
oli kavandada pisilihendus iile Suure vdina mandrilt Muhu saarele. Riigi eriplaneeringu
tulemusel pidi valmima mereala ja maismaad holmav terviklik ruumilahendus piisitihenduse ja
sellega funktsionaalselt koos toimivate ehitiste tarbeks. Planeeringuala hdlmas Muhu vallas
oluliselt suuremat territooriumi kui tildplaneeringus sillatrasside tarbeks reserveeritud. Riigi
eriplaneering 18petati planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 29 I6ike 1 punkti 3 alusel eelkdige
pohjusel, et planeeringu koostamise korraldaja eelarves puudusid vahendid Suure véina
ptsitihenduse riigi eriplaneeringu koostamiseks. Samuti ei ndhtud vdimalust eraldada
ettendhtavas tulevikus planeeringu koostamise korraldajale eelarvelisi vahendeid.

Kuigi eriplaneeringu koostamine 15petati, jdid siiski kehtima nii maakonnaplaneeringutes kui
tildplaneeringutes sdtestatud voimalikku piisitthendust puudutavad regulatsioonid.

Saare maakonnaplaneeringus' on maratletud Suure viina piisiiihenduse rajamiseks
trassikoridoride =~ maismaa-osa  pohimottelised asukohad ning  sdtestatud nende
maakasutustingimused. L#htuvalt maakonnaplaneeringust on trassikoridorid ning nendega
kaasnevad maakasutuse piirangud kantud ka Muhu valla iildplaneeringusse. Kuivastu ja
Voikiila kiilades on reserveeritud 100 m laiused trassikoridorid vdimalike sildade rajamiseks.
Ldunapoolseima trassi ldunapoolseim trassikoridor on reserveeritud 300 m laiuselt,
vdimaldamaks tunneli rajamist. Uldplaneeringuga on sitestatud trassikoridorides paikneva ala
kasutamise pdohimdtted.

Vastavalt PlanS § 75 16ike 1 punktile 1 on tildplaneeringu iilesandeks transpordivorgustiku ja
muu infrastruktuuri, sealhulgas kohalike teede, raudteede, sadamate ning viikesadamate tildise
asukoha ja nendest tekkivate kitsenduste médramine.

PlanS § 27 Ig 1 kohaselt on riigi eriplaneeringu eesmairk sellise olulise ruumilise mdjuga ehitise
plistitamine, mille asukoha valiku v&i toimimise vastu on suur riiklik v6i rahvusvaheline huvi.
Riigi eriplaneering koostatakse eelkdige maakonnaiileste huvide viljendamiseks. PlanS § 27

! Riigihalduse ministri 27.04.2018 kéaskkirjaga nr 1.1-4/94 kehtestatud Saare maakonnaplaneering 2030+.



lg 2 kohaselt tuleb riigi eriplaneering koostada riigi territooriumi vo&i selle osa kohta
riigimaantee ja selle toimimiseks vajalike ehitiste piistitamiseks, kui ehitis vastab PlanS § 27
16ikes 1 nimetatud tingimustele. PlanS § 6 p 13 kohaselt on oluline ruumiline mg&ju selline
moju, millest tingitult muutuvad eelkdige transpordivood, saasteainete hulk, kiilastajate hulk,
visuaalne mdju, 16hn, miira, tooraine v&i t66j6u vajadus ehitise kavandatavas asukohas
senisega vorreldes oluliselt ning mille mdju ulatub suurele territooriumile. Suure vidina
piisitihendus on olulise ruumilise mdjuga ehitis eelkdige seetdttu, et piisiiihendusest tingituna
muutuvad transpordivood ja kiilastajate hulk ning kavandataval piisiiihendusel on visuaalne
mdju. Nimetatud mdjud ulatuvad suurele territooriumile.

Suure vidina psilihenduse asukohavaliku ja toimimise osas on siseriiklik ja vdimalik
rahvusvaheline huvi. Suur riiklik huvi Suure véina puisitthenduse vastu seisneb vajaduses
tagada Saare maakonnale toimiv ja turvaline ligipdds aga ka selles, et ehitisega voib kaasneda
oluline negatiivne mdju {ileriigilise tdhtsusega avalikele huvidele, mh merekeskkonnale,
Natura aladele jt piirkonna loodusvéirtustele. Vdimalik rahvusvaheline huvi Suure viina
piisitihenduse vastu on seotud piiritilese mdju hindamise juhtumiga, kuhu tuleb kaasata
naaberriigid ning kavandatav tegevus voib mojutada véljasuremisohus oleva ja HELCOM-i
punasesse nimekirja kantud loomaliigi (viigerhiiljes, Pusa hispida) elupaikasid ja litkumisteid.
Liahtudes eelnevast on Suure viina piisitihendus riigi eriplaneeringu kohustuslik objekt PlanS
§ 27 loigete 1 ja 2 kohaselt.

Riigi eriplaneeringu koostamise oluliseks etapiks on asukoha eelvaliku tegemine. Asukoha
eelvalik on kavandatavale ehitisele sobivaima asukoha v6i maa-ala valimine erinevate
voimalike asukohtade kaalumise teel. Planeerimisseaduses on sitestatud eelvaliku tegemise
menetluskord. Maakonnaplaneeringu ning {ildplaneeringu koostamisel ei ole 1dbi viidud
asukoha eelvaliku menetlust ning eriplaneeringu koostamisel ei pea ldhtuma tildplaneeringus
kinnitatud trassialternatiividest.

Sillatrassid reserveeriti Muhu valla eelmises {iildplaneeringus Maanteeameti palvel.
Reserveering seati tingimusel, et kuna tildplaneeringu kehtestamise ajaks ei olnud I6plikult
otsustatud tihegi konkreetse variandi kasuks, siis peale seda, kui trassivalik selgub, oleks jaanud
kehtivaks reserveering vaid valitud trassikoridoril. Uldplaneering kehtestati 2008. aastal.
Tédnaseks on sillatrassidest tulenevad kitsendused kehtinud maaiiksustel 15 aastat, mis on
oluliselt piiranud maaomanike vdimalusi oma vara vabalt kasutada, vihendanud kinnisvara
vadrtust ning takistanud maaomanikel pikaajalisemaid plaane teha. Téna, mil Vabariigi
Valitsus on eriplaneeringu koostamise 10petanud ning koalitsioonileppes kokku leppinud, et
tagatakse parvlaeva- ja lennuithendused saartega vihemalt senisel tasemel ning analiitisitakse
parandamise vdimalusi ja ldhiaastatel ei ole kavas Suure véina piisitihenduse eriplaneeringu
koostamisega jédtkata, on maa kasutuspiirangu siilitamine maakonnaplaneeringus ja Muhu
valla tildplaneeringus pdhjendamatu ning riivab maaomanike digusi oma vara kasutada.

Liahtuvalt eelnevast soovib Muhu Vallavolikogu algatada iildplaneeringu teemaplaneeringu,
millega lahendataks piisilihenduse tarbeks reserveeritud trassikoridoride teema ning tehtaks
ettepanek ka Saare maakonnaplaneeringu muutmiseks. Teemaplaneeringu planeeringuala
paikneb Saare maakonnas Muhu vallas Vaikiila ja Kuivastu kiilade territooriumil.



Planeeringuala suurus on ligikaudu 78 ha. Planeeringuala piir on esitatud kdesoleva otsuse
lisas 1.

Teemaplaneeringu tulemusel soovitakse muuta Muhu valla tildplaneeringu peatiikki 6.7.6
»Suure vdina piisitthendus™. Kavas on loobuda konkreetsete trassikoridoride reserveerimisest.
Hetkel reserveeritud trassikoridoride aladel jéd#ksid kehtima samad ehitus- ja
kasutustingimused nagu timbritsevatel aladel. Alale tdiendavate tingimuste seadmist ei
kavandada ning piirkonna arendus toimub iildiste maakasutustingimuste alusel.

PlanS § 74 Idike 4 kohaselt tuleb iildplaneeringu teemaplaneeringu koostamisel anda
eelhinnang ja kaaluda keskkonnamgju strateegilist hindamist, l&htudes keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 33 1digetes 4 ja 5 sétestatud kriteeriumidest
ning § 33 loike 6 kohaste asjaomaste asutuste seisukohtadest. Tulenevalt eelnevast on Muhu
Vallavalitsus koostanud keskkonnamgjude eelhinnangu (kéesoleva otsuse lahutamatu Lisa 2).
Vastavalt KeHJS § 33 l1dikele 6 esitas Muhu Vallavalitsus k#esoleva otsuse eelndu
asjaomastele asutustele seisukoha votmiseks.

Keskkonnaamet asus oma 10.11.2023. a kirjas nr 6-5/23/20901-2 seisukohale, et planeeritava
tegevusega ei kaasne eeldatavalt olulist keskkonnamdju KeHJS § 22 mdistes ning KSH
algatamine ei ole eeldatavalt vajalik. Oma kirjas juhtis Keskkonnaamet tdhelepanu, et
planeeringuala kattub vidhesel madral Vdinamere hoiuala ja Natura 2000 vorgustiku aladega.
Eelhinnangut tdiendati antud kiisimuse osas.

Transpordiamet kinnitas oma 23.10.2023. a kirjas nr 8-5/23/21755-2, et ei oma vastuvéiteid
esitatud Muhu valla ldplaneeringu Suure vidina pisitthenduse trassikoridoride
teemaplaneeringu algatamise ja keskkonnamdjude strateegilise hindamise algatamata jatmise
otsuse eelndule.

Muinsuskaitseamet asus oma 06.11.2023. a kirjas nr nr 5.1-17.5/1862-1 seisukohale, et ei pea
vajalikuks keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamist, kuid peab vajalikuks
teemaplaneeringu ldhteseisukohtade kujundamist ning KSH eelhinnangus méilestiste sdilimise
tagamiseks tingimuste sdnastamist.

Teemaplaneeringu ldhteseisukohad koostatakse peale teemaplaneeringu algatamist ning
lahteseisukohtade koostamisse kaasatakse asjaomased asutused sh Muinsuskaitseamet.
Lahtuvalt PlanS § 4 16ike 2 punktist 5 hinnatakse planeeringu koostamisel selle elluviimisega
kaasnevaid asjakohaseid majanduslikke, kultuurilisi, sotsiaalseid ja looduskeskkonnale
avalduvaid mojusid ning vastavad tingimused (sh tingimused mailestiste sdilimise tagamiseks)
seatakse vajadusel teemaplaneeringuga.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium esitas oma 30.10.2023. a kirjas nr 14-3/2901-1
ettepaneku tdiendada otsuse eelndud ning eelhinnangut. Dokumente tdiendati vastavalt.

Lahtudes keskkonnamdjude eelhinnangu tulemustest, asjaomaste asutuste seisukohtadest,
arvestades arendustegevuse vdikest mastaapi, olemasolevat hoonestust ning asustusstruktuuri,



leiab Muhu Vallavolikogu, et kavandatava tegevusega ei kaasne olulist keskkonnamgju, mida
peaks hindama l4bi keskkonnamdjude strateegilise hindamise.

Vottes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 Ig 1 p. 31, planeerimisseaduse
§ 74 1g 4, § 77 Ig 1, keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 31 p.
1,8§331g2p.2,§341g2, §35I1g3 alusel, Muhu Vallavolikogu

otsustab:

1. Algatada Muhu valla iildplaneeringu Suure vidina piisiithenduse trassikoridoride
teemaplaneeringu koostamine.
2. Teemaplaneeringu algatamise eesmérgiks on Muhu valla {ildplaneeringus késitletud
transpordivorgustiku muutmine piisiithenduse tarbeks reserveeritud trassikoridoride osas
ning ettepaneku tegemine Saare maakonnaplaneeringu muutmiseks antud kiisimuses.
3. Teemaplaneeringu planeeringuala paikneb maismaal Saare maakonnas Muhu vallas
Voikiila ja Kuivastu kiila territooriumil. Planeeringuala suurus on ligikaudu 78 ha.
Planeeringuala piir on esitatud kdesoleva otsuse lisas 1.
4. Mitte algatada keskkonnamdju strateegilist hindamist Muhu valla iildplaneeringu
teemaplaneeringule, mille
4.1. koostamise algataja ning kehtestaja on Muhu Vallavolikogu (aadress Keskuse, Liiva
kiila, Muhu vald, Saare maakond 94701, telefon: 4530672, vald@muhu.ee);

4.2. koostamise korraldaja on Muhu Vallavalitsus (aadress Keskuse, Liiva kiila, Muhu vald
94701, Saare mk, tel: 4530672, vald@muhu.ee);

4.3. koostaja leidmiseks korraldaja leitakse hankemenetluse teel peale detailplaneeringu
algatamist.

5. Muhu Vallavalitsusel korraldada piisithenduse trassikoridoride iildplaneeringu
teemaplaneeringu koostamine ja tdita planeerimisseadusega planeeringu koostamise
korraldajale antud {ilesanded.

6. Muhu Vallavalitsusel korraldada hange tldplaneeringu teemaplaneeringu koostaja
leidmiseks ja s6lmida vastavasisuline hankeleping.

7. Kéesoleva otsusega saab tutvuda Muhu vallamajas, Liiva kiilas toopdeviti vallamaja
lahtiolekuaegadel ning valla veebilehel aadressil: www.muhu.ee.

8. Otsus joustub teatavakstegemisest.

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul haldusakti teatavakstegemisest, esitades vaide
Muhu Vallavolikogule haldusmenetluse seaduses sitestatud korras voi esitades kaebuse
Tallinna Halduskohtu Parnu Kohtumajale halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

/allkirjastatud digitaalselt/

Meelis Meredér
volikogu esimehe {ilesannetes



